CABET 3A PEI'YJIATOPHY PE@OPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBUJE

01.07.2009. roaqune

[peaver: Muuubewe 0 ToMe Jja Jau  00pasjiomese Haupra 3akona o
ypehemy mpocTopa M M3rpajibM  CaJApKH  AHATH3Y epexara 'y
ckaaay ca wi 39. u 40. cras 2. Tlocrosnnka Baaje (,,Cayxbenu
raacuuk PC, 6p. 100/2005)

V ckaaay ca wianom 39. u 40. crae 2. Mocaoruuka Baage (,Ca. rnacHuk
PC*, 6p. 100/ 2005) naje ce

MUIIJBEILE

OGpasaoxeme Haupra 3akona o ypehemwy npocropa u H3rpalibu, KOju je
Casery 3a peryjaTtopHy pedopmy NpHBPEIHOT CHCTeMa MOANEI0 HA MHILLEILE
MHHHCTAPCTBO KHBOTHE CPE/INHE H NMPOCTOPHOI IVIAHHPALA, 104 opojem: 011-00-
00213/2009-01, o mana 29.06.2009. roaune, CAJIPYKH JEJUMHUYHY AHAJIN3Y
ED®EKATA y ckaaay 4. 39. u 40. cr. 2. IlocioBuuka Baaje.

OBPA3JIOKEILE

Casery 3a peryjiatopHy pedopmy MpUBpeAHOr cucTema (y JabeM TeKCTy: Caser)
je MUHUCTApCTBO JKMBOTHE CPEIMHE M MPOCTOPHOT IUaHWparba (y HameMm TeKCTy:
oGpaljiBay nporica) JA0CTaBHIO Ha Mullbeibe Haupt 3akona o ypehery npocropa u
usrpadiu (y fasbem Tekery: Haupr sakoma), ca OGpa3zioKeeM Koje caipiku Mnpuior
Ananusa edexara 3aKoHa™.

OGpaljusau mporwca je y HaBe/J€HOM MPUJIOTY OJIrOBOPHO Ha CKOpO CBa MHUTama,
dopmynucana y ckmaay ca uin 39. u 40. cras 2. TMocnosuuka Brage (,,CnyxOenn
raacHuk PC, 6p. 100/2005), anu ¢y oAroBopH Ha BeliiHy TUX NMTamba BPJIO KPaTKK U HE
cajipKe ToJjlaTke Ha OCHOBY kojux 6u CaseT Morao jia carjiejia a jii je MPUIIUKOM U3pajie
Haupra 3akoHa BpilieHa aHaiuse edekara MNPEIOKEHNX pellieka, Hak HH  OHMX
HajBAKHU]UX.

Tako obpahusay nponuca y npuiory , Anajinsa edexaTa 3aKoHa*:

1) Oapehyje mpoGaeme Koje JOHOLICHEM HOBOT 3akoHa JKeau Jla pellu:
KOMIUIMKOBaHe, JIyroTpajHe W HETpaHCapeHTHE aJMMHUCTPaTHBHC TIPOLCAYPe
w3jaBaiba rpaljeBUMHCKUX J103BOJIA; HEMPEHOCHBOCT rpaleBUHCKHMX J03BOJIA; BEJIHKH
6poj HesieranHux objeKkara U HEPABHOIMPABAH TPETMaH yuecHuka y GecnpaBHOj Tpajiiby;
Heyck/1aheHOCT OMIITHHCKUX M/IaHOBA Ca M1AHOBUMA BHILICT PE/1a U 3aKOHOM...
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2) HaBoay mu/beBe Koje JOHOIICHEM HOBOT 3aKoHa JKeJIu Jjia MOCTHIHE:
ypeheme 1LenoKynHe MatepHje jeIHUM 3aKOHOM; peryiucarme riaHupatba n ypehema
mpoctopa Ha HauMH Koju yckiahyje jaBHe M MpuBaTHE MHTEpECe: YCIIOCTAB/baME
PABHOMPABHOT TPETMAHa PasIM4MTHX 00/IMKa cBOjWHE HA rpaheBMHCKOM 3EMJBULITY U
IberOBO KOPHILELE [0/ TPXKHUIIHUM YCJIOBHUMA; peryjiMcame H3rpalibe objexara Ha
CHCTEMATCKM HAUMH; 110jeIHOCTaB/bEE U yOp3athe MocTyIKa neranusaumje...

3) Ha nurame koje je apyre moryhHocTy 3a peuiapame npobaema pasmMarpao
H3y3eB ycBajara HOBOI 3aKOHA, Jiaje 0AroBop Koju ynyhyje Ha To 1a ce NPUIKKOM pajia
Ha HalpTy 3aKkoHa BHIIE Pa3MHULBLato O eeKkTHMa OBOr 3akoHa Ha Oynyhe mpornuce
Kkoju he peryJucati jaBHy CBOJUHY M pecTUTYyLHjy, Hero o MoryhHocTHMa Jia ce rope
nomeHTH 1pobiemMy pelne u3Menama nocrojeher 3aKkoHa, NOHOUICHEM TMO/I3AKOHCKHX
aKaTa WJIM YCIOCTaB/bakeM JpYrHX MeXaHuzama s3a euKacHHjy HMILIEMEHTALH]y
Baskehnx mporuca.

4) Hapoju Ja je IoHOLIeHbe 3aK0HA jenuno moryhe 3a pemaBame HaBECHUX
npo6iema, 0063MpOM Jla Cy TNpEeIOKEHa PCIICHA HOPMATHBHE [PETIOCTABKE 3a
yiarare Jlomaher 1 CTpaHor Kanuraa.

5) He naje mpeuusaH OJroBop Ha [MTamke Ha KOra he yrunara peumiemba y
jakony, Beh camo HaBoju ja he HoBM 3akoH 06€30e/IMTH NPOMET U NpaBHy CUTYPHOCT
y mocoBarby rpaljeBUHCKMM 3emsbuiiTeM. Haromumbemo aa je oBo Hajcnabuju €0
aHanuze, 003MpPOM Ja je JIOrHYHO OYEKUBATH H3Y3ETHO 3HauajHe edekre OpoOjHMX
pelera Ha BPJIO WHPOK Kpyr GU3MHKMX M NPaBHUX JIMLA (BIACHMLIM U KOPUCHULIM
rpaeBUHCKOI 3eMJbMIITA, BIACHULM HEJCrajHux objekara, rpaheBuncke dupme u
[Ipe/y3eTHHLM, 1aBaoLy ycilyra y 0Boj 00NacTH, ApKaBHHu oparaHH...)

6) He maje apryMeHTOBaH O/rOBOp Ha MHUTamE: Koju cy TpomkosHu Koje he
npHMeHA MpoMuca u3a3paTH rpahanuMa n npuBpen, noceGHO MaJMM U CPelilbUM
npeaysehuma? Huje npuxsar/buBa TBpba Jia MpHMEHA OBOT 3aKOHA nehe wza3patn
TpowkoBe rpahanuMa W NpPUBpead, Kaaa ce seh y crenehoj peuennim HaBoan ja he
jeMHuIE JIOKalHe CamMOyNpaBe CamMOCTalHO [MPOMHCHBATH Mepuia 34 yTBphuBaibe
nakHasie 3a ypehere rpahesunckor semibuira. Takohe, yak 1 ako ce OBUM 3aKOHOM He
cTBapa MpBH IMyT OCHOB 3a HANUIaTy HEKMX HakHa/a, jep ux nponmcyjy u Bakeha
petietba, TO HE 3HAUM 1a CE& IbUME HE MPOIKCYjy OCHOBH 32 HAIUIaTy UCTHX, Tj.CcTBapajy
TPOLIKOBH 3a NPUBPEJly U rpahane.

7) YoiuTe He Aaje 0JroBop Ha nutase: Jla 1 ¢y NO3UTHBHH edexTH JoHOIICHA
npomuca TAakBW Ja onpaBaaBajy tpomkoBe? To je JMPEKTHO Y3POKOBAHO
HeajeKBATHUM OJIFOBOPOM Ha NPEJIXO/HA /1Ba MUTamba.

8) He naje oxrosop Hu Ha nutarse: Jla v nponuc cTHMyJIHIIe nojaBy HOBHX
npuBpeHNX cybjexkara HA TPKUIITY H TPKHIIHY KoHukypeHuujy? OBo Hako cy
[IM/bEBH KOj€ JKelmu fa MOCTUIHE 3aKOHOM: KOPHWILHLE rpah)eBMHCKOT 3eMJBHLITA TOJL
TPXKHUIIHAM  YCIOBMMA; PErylncame H3rpaite objexara Ha CHCTEMATCKH HauuH;
[OjeIHOCTaBIbEH:E 1 yOp3arbe MOCTYNKa OTHOMHbaa H3IPaIbe. AKO ce npejoKeHnM
pelehHMa MOTUTHY OB LIM/BEBH, OHJA je jacHo na he HOBM 3aKOH CTMMYIHMCATH M
110jaBy HOBHX IPUBPEHUX cyOjekara U TPKHUIIHY KOHKYPEHIIH]Y.

9) Jlaje kpatak oAroBop Ha mutaibe: Jla M cy CBEe 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe
uMage MPHJIMKY /Ia H3HeCy CBOje CTaBoBe O nponucy? Mehyrum, HUTH je Ao
ajeKBaTHE MOJaTKe O CIPOBPENEHO] jaBHO] pacnpaBu, HATH je MPHIOKHKO Wssewiraj o
CHpOBE/EHO] jaBHOj pacrpaBu, Ma ce HE MOKE CarjefaTn pesylrar ClpoBeicHe
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pacnipaBe (yO4YMTH Koja Cy nuTama Ouna npeamer jaebdare, Kao HU KOJU CY KOHKPETHH
Mpe/Io3H U CYrecTHje H3HEeTe TOKOM pacrpaBe yBaiKeHH, a KOjH HEe ¥ U3 KOJUX pasyiora).

10) Ha nutame koje he mepe Tokom npuMeHe 3akona OMTH npexysere ja Ou
Ce OCTBApWIIM LIMJBEBU HENOBOT JIOHOLICH:A, Jaje KpaTak OJroBOp M MpUIIaKe CIHCAK
MOJ3aKOHCKUX akaTta. Hamomumemo ja je nurame MOryhHOCTH MMIIeMeHTaluje
KOHKPETHMX 3aKOHCKHX pelletba, Kojuma Tpea jia ce MOCTUrHY MPEeLr3Ho aepuHucanu
M/bEBU 3aKOHA, OJ CYIITMHCKE BaXHOCTH 32 [OCTH3ambe MO3UTHBHMX edekara
KOHKpETHOTI 3aKkoHa. M3 Tor pasiiora ce He MOkKe cMaTpaTv JIOBOJbHUM OJI'OBOPOM Ha
0BO MUTaIbE NPOCTO Habpajare MOJA3aKOHCKUX akaTta koje Tpeba jaa ycsoju MunucTap,
geh je 6110 noTpeGHO NMpeIOUMTH U JIa JIH je BpllleHa aHaan3a edekara pakeher 3aKoHa,
Kako OM ce cariealiu MporycTH KOju xkele Ja ce npepasul)y HOBUM peuiemhuma, Kao u
jacna uaentudukaumja Mepa koje he ce npeay3uMaTi TOKOM MMIUIEMEHTALMje HOBHX
pememsa. Hanomumbemo 1a je Baxkehn 3aK0H yrpaBo ,,11a0 Ha UCTTUTY" UMILIEMEHTALH]E.

OG3upom ga je Basehu 3akon o muanupamy um msrpammu (,CiyxGenn
rnachuk PC*, 6p.47/03 u 34/06) ycBojen npe ner roauna, a aa ce Hauprom 3akona
Mpeiaky KOHIENIUjCKH TMOTIYHO Jpyra4mja pemema, Caser cmarpa ja je
obpahuBau nponuca Tpedao aa npeaoHu:

- Koju npoGsieMu cy peluaBaHu BakehnMm 3aKoHOM M y KOJO] MepH ce y Tome
yereno, Tj. Koju npoGiemu ¢y petieHy Baxehum 3akoHOM, a Koju U jlabe nocroje (jep
noctojeha pewetba HUCY Aaia pesy/rare);

- Ha KOjU C€ HAYMH HOBMM 3aKOHOM peluaBajy cTapu rpobieMu, a ako ce
0JIyCTAllO O/1 ’bUXOBOT pellerha, KOju Cy pas3Jiosu 3a To;

- ananu3y edekara peliera Yujy M3MEHe Mpe/llake M aHajlu3y OueKMBAHMX
edekara peliera Koja rnpejiaxe.

[Moacehamo aa ¢y npobjsemu Koju cy pemaBanu Baskehum 3akoHom o
MIAHUPALY M H3IPajiibi, 4 KOjH 0YHTJIeHO HHCY npeBasuhenn:

1. HEMOKPHBEHOCT TePUTOpPHje YPOAHHCTHYKHM IJIAHOBHMA, KOje j€ Taj 3aKOH
MOKYLIABAO Jia peLIn:

- JIeTa/bHUAM PETYJIMCAEM [IPOCTOPHOT 1 ypOaHUCTUUKOT MJlaHuparba (411. 3-66,
166. u 167. 3akona),

- ocHMBameM PenyGiuuke areHipje 3a NPOCTOPHO TMiaHupame (unaH 4.
3akoHa),

- moryhunomhy n3naBama akra 0 ypobaHUCTHUKMM ycjloBUMa (4nian 57. 3akoHa)

- NIpOIMCHBalbeM poka 0j 18 Meceun y Kome je JoKajHa camoynpasa Ouia
JIy’KHa JIa JIOHece NpOCTOpHe U ypOaHucTHuke nianose (4ian 170. 3akona)...

2. cnopo u3jaBame rpaleBHHCKHX 103B0J1a H KOpYNuujy y rpaheBHHapcTBy,
KOje je Taj 3aKOH MOKylaBao Ja pelu:

- JI03BOJbABAILEM OTIIOYMIbAILA [PAjIbe HAa OCHOBY 0j/100pema 3a H3rpajiby
(unan 88. 3akoHa) W mpujaBe nouyeTka M3Bohemwa pajosa (unan 114, 3akona) —
e/IMMUHKCAHO je npubaBbambe rpaheBUHCKE J03BOJIE. ..

3. nocrojama ,MpTBUX rpaheBHHCKHX JoKanuja* (HeusrpaheHocT y ckiay ca
ypOaHUCTUYKUM TIIAHOBUMA), KOje je Taj 3aKOH MOKYIIaBao Jia pely NpecTaHKaoM npasa
kopuinherba Ha rpal)eBMHCKOM 3EMIBMIITY JIOJIEJbEHOM pajid  U3rpajibe, yciea
HerpuBohema HaMeHu (wiaH 86. 3akoHa);



4. mocTojama ,,HeCOJUAHHX HHBECTHTOPA U Hecoauanux u3sohaua pajosa®
y rpaheBuHapcTBy, Koje je Taj 3aKOH MOKYIIaBao ja peiid ocHusameM Hikerbepcke
KOMOpE M peryjucarmeM yciosa 3a obasbatbe rnociosa y rpahesunapctny (wi. 128-133.
u wian 172, 3akona) u Hajzopom (un. 137-148. 3akona);

5. nocrojame orpomuor 0Gpoja ,HejeraqHunx oGjexara“ - oOjexara 0Oe3
ynorpedHe 103BoJe (1 YNTABHX HEJEralHUX Hacesba), KOje je Taj 3aKOH MOKYIIABao Ja
pern:

- yBohemwem moryhnoctu jeranusaupje objekara noguraytux Ges rpahesuncke
no3Bone (4. 160-163. 3akona)

- yBoheweM KpuBMYHOr jeia OecrpaBHe rpaamwe (unan 149, 3akona)
NpUKJ/bYUYEHHa Ha Mpexky objexta usrpahenor 0e3 o1006pema 3a n3rpajmby;

6. HepeleHH BJACHHYKH OJHOCH HA IPajcKoM rpaheBHHCKOM 3eM/bHINTY
(0CYCTBO TNpHUBATHE CBOjMHE HA TpajcKoM rpaheBMHCKOM 3eMJBMIITY, HEpellaBarbe
MUTalba PeCcTUTYlMje — JeHalMHoHanu3almje) Koje je Taj 3aKoH MOKYIIaBao ja peiiu
naBambeM MOryhHOCTM cTapuM BIIaCHHMLMMa Ja Mpojajy mnpaso Kopuinhewa Ha
rpaljeBHHCKOM 3eMsbHILITY (ujiaH 84. 3akoHa).

Il'ope HaBeaenn npodjeMu OHMHIJIEHO HUCY pelieHH HH TOKOM MeT roiuHa
npumene Baxkeher 3akona:

|. cniopoeT ypOaHHCTHYKOL IUIAHMPAba Huje npeBasuhena;

2. npoGsiemu crnopor u3aaBama rpaheBHHCKHX /103B0Ja M KOpynuHje y
rpaljeBHHApCTBY HuCY npeBasvieHu, Ha IITA yKasyjy CBE pelleBaHTHE aHajuse, na je
CpGuja Mo OBMM NUTaKMMa M 1ajbe Ha 3a4esby CBMX JIMCTA MEPOJABHHUX MehyHapoIHUX
uHeTuTyMja (unp. cryamja Ceercke Ganke Doing Business 2009 rae je CpOuja kaaa je
peu 0 M3aBamby rpal)eBUHCKMX JI03BOJIA Maja 3a jojathux 19 mecra u caja je Gaul Ha
3auesby nucte, Ha 171 mecry);

3. npoGiieM MocTojama ,MPTBHX rpaljeBHHCKHX Jokanuja®, Takohe Huje
pelleH, jep HUCY YCIIOCTAB/bEHH MEXAHW3MHU 3a HErOBO MPEBA3HIIAKEHHE;

4. npo6JeM MNoCTojarba ,HeCONMAHHX HHBECTHTOPA H HeCOJHAHNX H3Bohaua
panosa® y rpaheBuHapcTBy, jep nocrojehn MEXaHu3MM WK HeQYHKIMOHUITY WK HUCY
JIOBOJbHU

5. mpoGieM MocTojarme OrpoMHor Gpoja ,,HeaerajHux ofjexara® - oGjexara Ge3
ynorpebHe g03BoJie Takohe Huje pelleH, jep je HaKoH MET roJAWHa MPUMEHE 3aKOHa
JleraJiM30BaH Maju NpoLeHAT HejJeratHux objekara, jep 3aKoH:

1) Huje ycBOjMO peliema Koja Cy MpeayclioB neranusauuje objexara
rpahennx 6e3 rpaheBUHCKE J103BOJIE;

2) nuje omoryhuo neramuzaumjy objexara koju cy rpahenu ca rpaeBUHCKOM
J103BOJIOM, aJi 3601 ojipeheHux ojicTynama HUCY MOrIH J00UTH ynoTpedHY 110380y,

6. BJACHHYKH OJHOCH HA TIPAaJACKOM rpaheBHHCKOM 3eM/BHIITY O]l YCBajama
Bakeher 3akoHa HUCY KOHAUHO pellIeHH CrelnjalHUM 3aKOHOM, Tako Jla HEH3BECHOCT Y
Morje/ly KOHauHOr pellierba OBOT MUTama U Jake 60KMpa MHBECTHLM]E Y HEKPETHHHE,
[la caMiM THM M 1ociioBame y o6aactu rpahesunapersa y Cpouju, a To takohe oaspaha
W cTpane unsecturope ja spiue ,greenfield nusecruunje™ y Cpouju.
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Cager je obpahusauy nmponuca, csojom ,Hedopmainom™ HMudopmannjom o
03.06.2009. roaune, Beh npeHeo cBoje cyrecTHje W H3HEO CTAaB O HEONXOJAHOCTH
jeTasbHe anajuse eexara nponuca, Kajaa je ped o 0Bako GUTHOM CHCTEMCKOM 3aKOHY.
Takolje, cKpeHy.JIH €MO NaKiby Ha KOHKpeTHe npobjeme, a umajyhu y BHY TEKCT
Tajallllber TEKCTa HaILpTa 3aK0oHa:

1. MPOBJIEMH YPBAHUCTHUYKOI' IUIAHHUPAIbA - cyrecruje Casera
HHUCY yBazKeHe, HITH KOMeHTapucaHe

Caser je mnoapxao <¢opmupame IlenTpanHor perucrpa IUIAHCKHX
JloKyMenaTa 3a Teputopujy Peny6anke Cpouje (un. 43-45. Haupra 3akona). Cmarpamo
na he nokpupaibe Teputopuje CpOuje MIaHCKUM JIOKyMEHTHMa M MOCTOjatbe HeHTpaliHe
elleKTpoHcKe Gase o Tome, rpahaHuMa ymTeaeTH HOBall U Bpeme. THMe ce CHCTEMCKH
cMarbyje  MpocTop TOTEHLMjajHe  KOpYNuMje, Be3aHe 3a  MOCTYIIKE ycBajatba
ypGaHUCTHUKMX mipojekaTa. Jlakie, MojpkaBaMo elMMuHalMjy obasese npubdaBbatba
. YBUIa y ypOaHHCTHUKH MIaH", KOj! Ce PeJIATHBHO JIyro ueka u 3a Koju ce riaha Takca,
a KOjU cajipyku MpocTo 06aBelTehe 0 CaJIpyKMHU MIAHCKOT IOKYMEHTA.

Melhyrum, CaBer je CKpeHyo NaKiby Aa je noTpeGHo 00e30enTH MeXaHu3vme
32 MMILIEMEHTAIHjy OBOr pelleiba, KAKO OHO He OM 0CTano ,MPTBO CJI0BO Ha
nanupy“. Ipeanoxuan cmo aa ce nponuie:

- mpenm3aH pok y kome LlenTpajnn perucrap mIaHCKHX JOKyMeHaTa Tpeda
J1a MocTaHe orepaTHBaN, a umajyhu y BIly BP0 Jolie UekycTBo ca criopouthy PI'3-a 'y
umrutemenTaijn Karactpa (osaj pok 3a PI'3 Tpeba yBecTn uak umajyhu y Buiy a on
PI"3-a He 3aBMCH MOTIYHOCT OBOT PErucTpa);

- jaTaj perucrap Tpeba jaa Gy/e eleKTPOHCKH locTynan rpahannma;

- nojaM OArOBOPHHX JIMIA Y OpPraHMMa JIOKajHe camoynpase u JIpyrux Jnua,
KojuMa Cy [0 3aKOHy MoBepeHa KOHKpeTHa oBiamherma y MMIUIEMEHTAlLjn OBOT
peliietba, Kako OM ce 3Hallo KO je 0/Ir0BOpaH 3a rnpomnycre y UMITIEMEHTALU] .

Hu jenna oa naseaennx cyrecruja Casera nuje ysaxena. Hitje nponucan pok
y koMme lleHTpajiHu perucrap IriaHckux JOKymeHarta tpeba ja MocTaHe onepaTusa, a
unan 41. Haupra 3akoHa M3pUUMTO MPONHKCYje Ja TUIAHCKH JOKYMEHTH Mopajy OuTH
JIOCTYIHM Ha YBH/ jJaBHOCTH Y CEAMILITY JoHOCHOUA. OBH MPOIMYCTH MOry y NOTIYHOCTH
J1a JIerpajiupajy MHOBAaTHBHA peleiba y oBoj obnacTH Kojy peryauine Haupr 3akona.

2. MMPOBJEM CHOPOI' U3JABAIbA T'PABEBHMHCKHX HTO3BOJIA -
cyrecruje CaBera HHuCY yBaxeHe, HUTH KOMEHTapHcaHe

Cager je youno aa ce Hauprom 3akona ''Bpahamo' KIaCHYHOM KOHUENTY
IT'PABEBHUHCKE JO3BOJIE, koju je Bakehum 3aKoHOM 3aMemeH KOHUENTOM
OJ/IOBPEIbA 3A N3I'PAJIIHY (Ha 0cHOBY Kora ce, y Mpakcu HUje MOIJIO TPAjIUTH, CBe
10 jo0ujama MOTBpAE O NpHjeMy TEeXHHYKe JIOKYMEHTaluje, 3a Kojy ce u3pahusao
rIaBHU TIpojekat wTo ce, npema Haupry 3akoua, cajia Tpasku seh y (asu obpahasa 3a
nobujame rpahesuncke no3Bone) OBO je BEPOBATHO M3 pazjora MITO €€ 3aK/bY4nIIo ja
LI0je/IHOCTaB bIBaMbE™ ycioBa 3a jJo0ujame rpaheBnncke no3sone no Baxehem 3akony
HUje MCTHMHCKH 0/1aKIIa/l0 KOHAYHO peajin3oBatbe rpaheBUHCKUX HHBECTHLIM]A.
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Ynan 139. Haupra 3akoHa npomMcyje Ja ce y3 3aXTeB 3a W3/aBarbe
I'PABEBHUHCKE JIO3BOJIE o6aBe3no joctaBibajy: JoKalMjcKa [03BOJIa, TJIAaBHHU
Mpojekar ca M3BelITajeM 0 TEXHUYKO] KOHTpOsH (y TpH npuMepkKa); jokas o ypeheHocTu
MMOBHHCKO-IIPABHUX 0/IHOCA; JI0Ka3 0 ypehuBawy ojHoca y noraedy niahama HakHajae
3a ypehupame rpaljeBUHCKOT 3eMJbMINTA; JOKa3 O YIJIaTH aJMUHUCTPATHBHE TaKce.
Ckpehemo naxmy ja Bakehun 3akon (unan 91.) 3a wmsnasawe OJIOBPEIA 3A
U3I'PAJIILY 3axteBa mamu O6poj AokymeHaTta (M3B0/1 U3 ypOAHUCTHYKOT TUIAHA MM aKT
0 yp6aHUCTHUKHUM YCIOBHMA, KOjH HHje CTapHju O WECT MECElH; MJEjHH Mpojekar
yckiaheH ca W3BOJIOM OJHOCHO aKTOM; JIOKa3 O MpaBy CBOJMHE, OJHOCHO 3aKyna Ha
rpaheBUHCKOM 3eMJBMILTY, OJHOCHO NpaBy CBOjUHE Ha O00jeKTy, OJHOCHO MpaBy
kopuinhersa Ha HensrpaljeHom rpaheBUHCKOM 3€MIBLUIITY).

Cager je y nomenyroj Mudopmaunju ckpenyo naxmwy obpahusauy npomnuca
Ja cmaTpa:

- J1a OBO pememe Hehe HMaTH OMTHOI yTHIAja HA OJAKINAIbE N0CI0BAbA
rpaheBHHCKUX HHBECTHTOPA.

- jga ,ayramba® usmel)y kaacnunor konuenta rpahesumncke j03BoJe M
KOHIIENTA U3 TpeHyTHO Baxkeher 3akona 3anpaBo HHCY 0] CYNITHHCKOr YTHLAja 3a
yCJ0Be MOC/I0Bamba rpaleBUHCKHX HHBECTHTOPA, T€ /i TJIABHE KOYHMLE pa3sBojy
rpaljeBuHapcTBa Npe/ICcTaB/bajy Apyra nuTama, koja Tpeba Tperupatu y Haupry 3akoHa.

- na Haupr 3akona He npeasuha mexanusme:

- KOHTpOJie BHCHHE HAKHA/Ja, Koje Hamahyjy jaBHa KoOMyHa/IHA
npeayseha (3a uzjasame J0KyMeHaTa Koju cy ycJIoB 3a joOMjame rpaheBHHCKe 103BOE,
a Koje Cy Io MpaBuily HecpasmMepHe ca yclyrom);

- M0jeaHOCTAB/bEba, YOp3ama u yHH(DHIHpama npakce y cnpoBohemy
nocrynaka npeji Tum npejaysehuma;

- NpeKpIIAjHOr KaXKkhaBakba OJArOBOPHUX JHNa 3a HebJaroBpeMeHo
NOCTYNamwe M0 3aXTeBUMa HHBECTHTOPA.

Caser je cBecaH Jia je mocrynak npudassbama rpaheBuHCKe 103B0JIE, Ka0 U CBHX
JIOKYMEHTa KOjH TOM TOCTYTNKY 00aBe3HO MPEeiXoje, U3y3eTHO CIOXKEH, T J1a j¢ peyd o
npobjeMy KOjH je TEIIKO PelIHB NPONHCOM, Ka0 U 1a Y OFPOMHOj MepH 3aBHCH 0]
HMIJIEMEHTAIHje 3aKOHCKUX pelieha Ha JIOKAaJIHOM u Apyrum nusouma. Cyrepucao
je oOpahusauy mnpomuca Ja npeucnura MoryhHocT  yBohewa HEKor THNA
JEJHOIIAJITEPCKOI' CUCTEMA, koju 6u pewno ose npobaeme. CKpeHyo je
MaXKiby J1a je Ha CIMYaH HAYMH pelleH MpoblieM KOMIUIMKOBAHOT MOCTYTIKA perucTpalmje
npuspeanux apyirasa y Xpearckoj (ITomro y XpBaTckoj HUCY JKEJIUIH Jia CYUITHHCKH
NpOMEHe CHCTEM PEruCcTpaliije IheroBUM U3MELITaheM M3 Cy/10Ba, NpobieM Cy peiiuin
,0ajmacom® npema cyaosuma. Taj ,6ajnac” je HITRO.HR, cepsuc Bnage PemybGanke
Xpearcke 3a yOp3aHy KOoMyHHKauujy rpahaHa u rocjioBHuX cyOjekara ¢ JpiKaBHOM
ynpasom. HITRO.HR npyxa ycnyre npeko manrepa y ®@unancujckoj areruujn (FINA)
1 npeko web cajta koju je moctynan 24 cara aHeno. ®MHA je arenumja y apxaBHOM
BJIACHUIITBY, KOja Mpyka (uHacujcke yciayre no TpAKUIHUM rpuHimnuma.) Cyrepucan
cMo Ja Tpeba rpeucrnuTaTti anTepHaTHBY - MOryhHOCT pelaBama OBOT mpo0iema Ha
cavuan HaunH. Bepoparan edexar TakBor pelnema je jga Ou rocsioBare HaIeKHHX
cy:KOM ca TakBUM ,Imanrepom™ GMI0 3HATHO J1aKIlE HEro JMPEKTHO ca CTpaHKama, na
Ou ce Taj anapar y Onuckoj OyyhHOCTH MOrao pejyKoBaTH, a HaKHaJe CMarbUTH, LITO
Ou KOHAUHY BMCHHY HakHala Kojy nuaha MHBECTMTOP MOTJIO YYMHHTH MamboM O]
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noctojehe (norotoBo nmajyhu y BIly acTpOHOMCKE CyMe KOje ce TIOMHUEbY Kajia je ped o
KOPYILMjH Y JTaHIly U3/laBatba 103B0Ja — akaTa HEONXOHUX 32 OTIOUYNAE MPalibe).

O0pahuBay npommca je 0cTao HpPH rope MOMEHYTOM pellemy, a Huje ce
H3JaCHHO 0 AJITEPHATHBHUM pellembHMa, HUTH 0 cyrectuju Casera aa pasMoTpH
AJTEPHATHBHO pelllelhe — MMILIEMEHTALH]Y ,, e AHOMIAITePCKOr CHeTemMa™.

3. HPOBJEM ,MPTBUX TI'PABEBUHCKHX JIOKALIHJA® - cyrecruje
Casera HHCY YBaXKeHE, HUHTH KOMCHTaApHCcaHe

Cager je Beh cyrepucao obpahusauy npornuca ja y tekery Hanpra 3akona nucy
youeHa pemiema 3a oBaj npobaem, a aa ,MpTBe rpaheBnncke Jokanuje” Hekajga u
UUTAaBE KBAPTOBE, YECTO M Y LEHTPY rpaja, uyuHe HeynoTpeG/bUBUM M Hapyllapajy
u3riael 1 yHKUMOHATHOCT OKpyxkewa. OBO je M3y3eTHO 3HayajaH npoliiem jep Takse
napiesie Ha Jajy MopecKH NMPUXOo/1 U KOYe HHBECTULIU]E.

[Topen Tora, Cager je cyrepucao ja je y Tekcty Haupra 3akona youno peulema
KOja MOT'Y 101aTHO KOMILIHKOBATH 0Baj npobJemM U To:

- Ygpan 113. cras 2. Haupra 3akona (unan 113. ypehyje nmpecranak npasa
kopumhema 3eM/BHIITA aKO TO [PABO HUje YIHUCAHO Y jaBHE KIbUTE), jep MCKIbYYYje
npuMeny ojipeade ''Ha JHIA Koja Y POKY O/l IECT MeCelH 01 CTyNama Ha CHary OBOr
3aKOHA HAKHAJHO ynumly mnpaBo Kopuuihewma y jaBHY KIBHTY 0 €BHACHUM]W
HeMoKpeTHOCTH..." CKpeHyIH CMO Maxiby /a OBO pellere Tpeda npeucrnuTaTy jep Ha
npecraHak rnpasa kopuiiherma 3eMibuinTa 300r HenpuBohema HaMeHu, He Ou cmena 6uTH
0J1 yTHLIaja YNFbEHHLIA [ JIH je TaKBO MpaBo Kopuihema yKHHUKEHO (HATOMHILEMO J1a je
OHO 4ecTo cTeueHo OectepeTHo). JloaaTHO, HANOMHMILEMO Jla HE MOTY KOPHHHULH
yIUCHBATH CBOja Mpasa Y jaBHe Kibure, Beli TO YMHM OpraH KOju BOJM jaBHY KHbUTY, M4
O/l Hera 3aBUCH M y KoM poky he To mnpaBo Outu ynucano. Cyrepucanu c¢Mo H
NpercnUTHBAaE CTaBa 3. HaBE/ICHOT 4iaHa, Koju npeasuha aa nocrynak 3a yrsphusarse
npectaHka npaea Kopuinhema MOXKe MOKPEHYTH UCK/bYYMBO jaBHO MpaBoOpaHMIALITBO.
(cyrepucalii cMO jia ce rpeurcrura MoryhHOCT Jla ce akTMBHA JIerMTUMalHja Mporuiie 1
3a ipyra 3aMHTEpPECOBaHa JIULA).

- Yuan 144, Haupra 3axkoHa, jep npeasuha npecranaxk paxema rpahesuncke
J103B0JIE CaMO Y ¢JIy4ajy ako HHBECTHTOP He 0THoYHe ca nisohemem pajoBa y poky,
01 2 roaMHe 0/1 JaHa MPaBOCHAXKHOCTH peliea KojuM je uzjata. Caper je cyrepucao
A2 je HeONXOJHO PelNTH M CHTYAIHjy Kajda HHBECTHTOP Y POKY OJI [IBE TrOJMHE
orrnoyHe ca uszBoheweM rpaheBUHCKUX pajloBa, ajlu pajoBe He 3aBpIIaABa, Y MpakcH M
no nap aeuenuja. Cyrepucajim ¢MO NPONHCHBAKE POKA, Y KOMe HHBECTHTOP Mopa
OKOHYATH pajgoBe (Y CYNPOTHOM, HEOMXOJAHO je peryjiucard [HTamkba pylleha
neusrpalenor o0jekra, IMOBHHCKOT cTaTyca Beh msrpalieHor jena oGjexra Ha JoKauuju
M eBEHTYAJIHOT ,,IPUHYAHOT yBOhEHa CYMHBECTUTOpPA HA JIOKALU]Y MOPENl HECOIUHOT
MHBECTHUTOpA W3 rpal)eBUHCKE J103BOJIE).

Cager je nojcerno obpahuBaua mponuca ja ce TOKOM u3pajie Baxkeher 3akoHa
O/IYCTAJI0 01 penierba, Koje je Ayro orncrajano y Haupry 3akona, 1o Kome cy BJACHHIIH
rpaheBHHCKHX nmapiena, Koju Jokauujy y ogpeheHom nepHoay He u3rpaje y ckiajy ca
ypOaHUCTUUKUM T1JIAaHOM, a 0/101jy MHBECTUTOpaA Kora UM npoHahe JokajiHa camoyrnpasa
- ONINTHHA, XY:KHH Aa nuahajy nope3 Ha HMOBHHY KAao a HA TOj JOKALHjH 1OCceLyjy

7



objekre Koju cy y ckaaay ca ypéaumucrnukum miaanom (IH2+IT wmm TIH4+T1.)
Cyrepucaiy cMoO J1a IOHOBO Tpefa NpeucnuTaTH 0BO pellieihe, KOjJUM ce Y YIOPeIHoM
npaBy peinaa npobaem ,MpTBHX Jokanuja“., OOpahupau nponuca je jao ycMeHH
KoMeHTap ja he 0BO nutame OUTH PELICHO NPUBATH3AaLMjOM rpajckor rpaheBUHCKOT
3eMJ/BMINTA M U3MEHAMa 3aKOHA KOjH peryiuiie nopes Ha uMoBuHy. MehyTum, cmaTpamo
ja Tpeba aHanM3MpaTH W OBaj HAuMH peliaBama npodiemMa ,MPTBUX JIOKaluja™.
EBuieHTHO je @ BpEJHOCT 3eM/bHMINTA, Makap W TPKUILHA, HUKA] HEe MOXKe OuTH
MJEHTHYHA 30MPHOj BPEJHOCTH 3eMJbMINTA M 00jeKTa, TaKko fna ce NpUBaTU3alM]jOM
rpal)eBMHCKOr 3eM/bUILITA U U3MEHaMa MOPECKOr 3aKOHA OBO MHUTAE Camo MapiijaiHo
periasa.

Takohe, y cmuciay pelnapama oor rnpobsema CaBeT nojipikasa peliere H3 4iaH
94. Haupra 3akona, koju npejasuha moryhHocT orpemama rpaheBHHCKOr 3eMIbHIITA
cpejicTBuMa uuBecturopa. OBO MMajyhu y BULY UMIbEHHLY J@ M3rpajiba MOojeJAuHUX
nokaiuja Moke out Grokupana ycnel HeMOryhHOCTH jelMHMUA JIOKaJIHE caMOYTpaBe
ja To came yunHe. MehyTum, TpebGa y3eT y 003up j1011a UCKYCTBA 3eMasba Y OKPYKEtbY
(y Byrapckoj je To Besquku npo6iiem), rjie ce JIeaBaio ja MHHBECTUTOpH u3rpaje objekre
M NpoJajy MX, a Ja HUCY WM ONpPEeMWIN 3eMibuiuTe. Y TOM cMuciy Ou Tpebalo
pasMOTPUTH OMIIM]y TPOMUCHUBaKbA J1a je OrpemMame rpaheBUHCKOr 3eMJBUILNTA YCIIOB 3a
u3aaBame rpal)eBUHCKe JJ03BOJIE.

4. MPOBJIEM HECOJIMJIHUX UHBECTUTOPA 1 U3BOBAYA PATIOBA -
cyrectuje CaBera HUCY yBajKeHe, HHTH KOMEHTapUcaHe

Mako cmo y Mnudopmauunju obpahusauy nponuca Beh cyrepucanu na y TEKCTY
Haupra 3aKkoHa, HHCMO YOUHIIH pellera 3a oBaj npobJjeM — Tj. mexanusme ,,60poe
NPOTHB HECOMHHUX HHBECTHTOPA, HUCMO YOUMIIM /1A j€ HAKHAJHO YHETO HEKO TaKBO
peliere, HUTH je y AHaau3u edekara 3aKoHa 00pa3/ioEHO 3alUTO je OBa CyrecTHja
HEOCHOBaHa.

Panuju nauptu 3akona cy npejasuhain obaBe3y UHBECTUTOpA Ja 3a o0jeKar 4uja
je 6pyro nospuiuna Beha o 400 M2 joctaBu 1 j0Ka3 ,,0 obesbehennm cpeacreuma 3a
msrpaamy*. CiaxeMmo ce ja je oBa uzeja Ouia jolle KoHUMnupana (Huje 6uiIo jacHo
MPONKUCaHO HAa KOjM HauMH Ou ce yTBphuBasio 1Ta Cy TO ,,A0BOJBHA CPEJCTBA™ U 1UTA je
nokas o ,,00e3behuBarmy cpeacTsa®, 00aBe3HO JIENOHOBAMLE WITH LITA JPYro, T€ Jia Jin ce
Ta CpeACTBA M Yy KO0jO] MEpH TOKOM Trpajiibe Mory noyhu) W ja oBakaB KOHUENT
MOCKYI/bYj€ U3rpajitby M MpeJCcTaB/ba TEPET MHBECTUTOPY.

Mebhyrum, Tpebano je mnpeucnuratu japyre moryhnocru. Cyrepucainu cmo
moryhuoct wnp. 3afpaHe mnpojaje cTraHoBa 0 TNocTusama oapehenor cremnena
usrpalenocrn, koja Gu ce KoHcratoBana Ha TepenHy. Cmarpaam cmo ja Ou OBakBo
pellieibe MOMJIO MMaTH BHINE MO3HTHBHUX edekarta, jep OM eJIMMHHHCAN0 BPJIO
npobsieMaTHUYHE U 3a ApxkaBy Komnpomurtyjyhe nojase na repeny:

- JIa HECOJM/IHH HHBECTHTOPH NPOJajy CTAHOBE KOjH He MOCToje, YeCTO TaKo
LITO MCTH HernocTojehu cTan npojajy U BULIE MyTa;

- na ce 3a rpahesuncke oGjexre rpahene 3a Tp:knImTe He M3Aajy ynorpebune
n03BoJe, jep Hucy usrpalienn y npeasuhieHuMm rabapuTuMa WM MMajy OJICTymMama y
MOBPIIMHHK, KOj€ CABECHU KYTLIM HUCY MOTJIM YOUMTH;



- 2 OrpoMaH MNpOIEHAT HWHBECTHIHOHMX NojayxsaTa y rpalesunapcrBy
uzahe u3 ,,cuBe 30He“ y jacHo ypelene sierajine TokoBe, jep OM ce€ WHBECTUTOPH ca
HEJI0BOJLHUM CPEJICTBUMA MOpaIk 00paTHTH 3a KpeJuTHpame OaHKama.

Takohe, Caser nojp:asa petuere u3 wian 146. Hanpra 3akona, xoje npeasuha
mMoryhHoCT wu3MeHe pelnera 0 rpaheBMHCKO] J03BOJM, YCIEH OJCTYNamba TOKOM
u3rpajiibe, alu cyrepuiie ypoherme TeXHHUKE KOHTPOJIE Y MOCTYNaK H3MEHe TOI pelietha,
063MpoM Jla je JAMCKYTabWIHO ja JIi OpraH KOju LEHM YCarialeHoCT [pOjeKTHE
JIOKyMEHTallMje ca JIOKALMjCKOM J03BOJIOM MOKE carje/laTi OJICTyramba y TeXHHUYKO-
TEXHOJIOIKUM U KOHCTPYKTMBHHUM pellehuMa.

Hapasno, moryha cy u jipyra petieiba, a o0paljiBad nporuca ce Huje M3jacHuo Jia
JIM MX je pa3MaTpao M 3aliTo je 0/ BHX 0/1yCTao.

5. TIPOBJIEM HEJIET'AJIHUX OBJEKATA (o6jexTn 0e3 rpaheBuncke u/nian
ynorpebue jo3Boie) - cyrecrije CaBera cy yBaxeHe, ajlH je HEONXOJHO
nHTpBeHHcaTH Ha TekerT Hanpra 3akona

Cager je y nomenytoj UHdopmatuju ckpenyo naxwy oOpahusauy mpornuca Ha
npobaem Jerajausanmuje odjekaTa v Jia je TPEHYTHO CTalbe H pelliere U3 Tajallmber
Hanpra 3aKkoHa HenpuxsaT/bHBO, jep he oBaj mpobiem OCTaTH TPajHO HEPELIEH,
umajyhu y Buay ja npodsieM HHUje CYIITUHCKM pelieH HW HAKOH €T roJvHa NnpuMeHe
3akona. CkpenyTta je naxma ja uu Baxehn 3akoH, Hu Tajammbn Teker Haunpra
3aKOHA:

- He yCcBajajy peliera Koja cy npeaycos Jderaauzanuje objexara rpahennx
0e3 rpahheBuncke /103B0.1€;

- ve npeasuhajy moryhnocr Jeraiamuszanuje ofjekata Koju cy rpahenn ca
rpaljeBHHCKOM [103B0JIOM, 211 KOju 300r oapehennx oacTynama y H3BeIeHOM CTatby
HHCY MOIJIH J0OUTH YNoTpeOHY /103B0.1Y.

CkpenyTa je nmakma /Ja je y NpBOM cjy4ajy, 3a I0JHOCHOLE 3axTeBa 3a
neranuzauujy ypeherme MMOBHMHCKO-NpaBHMX OjHOca ,Hemoryha mucuja®, Te na ce
namehe nmurame J1a i je namepa odpahuBaua nponuca a ce KpeHe ¢a MACOBHUM
oabujameM MaH 0A0ANMBAKLEM 3aXTeBa 3a Jierajusalujy, a To je roroso Hemoryhe
cnpoBecTH jocienHo W ycremno. CyrepHcajn cMO NpeHCHIHTHBAILE MOryhHocTH
0JIAKIIABALA YCJA0BA 32 JIerajn3auujy (Hnp. npornucuBameM TpeTMaHa ro npaBuinma
o rpahewy Ha Tyhem 3eMIbMINTY), jep MOJAHOCHOLIM 3aXTeBa 3a JIETanM3alujy MacoBHO
umajy npoGem HeMoryhHOCTH NMpuOaBIbarba cariacHOCT KOPUCHUKA Ha 3eMIBHIITY (KOjH
cy MM (PU3MYKM HEJOCTYNHH, WM HEMajy orjalleHe - MACHTM(QUKOBAHE HACIEHHKE,
uin 010uMjajy aa usjajy cariacHoct 6e3 onpasjaHor pasJjora M cll.)

Takobe je cyrepucaHo aa ap:kaBa UMa eKOHOMCKM MHTEPEC U MOpasiHy obaBesy
na geraamsyje objekta Koju cy rpahenu ca rpaheBHHCKOM J103BOJIOM, aiu 300r
oapeheHnx oCTynakba HUCY MOIJIH 100HTH YyHoTpeOHy fo03Boay. CKpeHyTa je nmaxmba
J1a ¢y BAACHMIM CTAHOBA MCTE KYIWIM HA TPXKHUIITY (YECTO W O] APYIITBEHUX npejyseha
rpe BUILE JielieHuja), a J1a 33 UCTe He MOTY Jia 100M]y ynoTpeOdHy 103B0JIy U3 pasjiora Ha
KOje HUCY MOTJIM JIa YTUUY, a KOje je CKPUBMO MHBECTUTOP, HIIP:

- jep je 3rpaja rpaljena ca ojictTynamuma o rpajeBuHCKe jlo3BoE (y rabapury);

9



10

- jep je srpama wmsrpahiena y Behoj noBpiivHM 0J MOBpHIMHE npejasubeHe
ypOAHUCTHUKUM YCIOBUMA,
- jep Hucy nuiaheHe Takce...

dakar je na je Ap#aBa 0ArOBOPHHja 3a TAKBO CTaibe 0]l BJACHHKA CTAHOBA,
jep Huje peuniaa OpojHe npoOsiemMe Ha TPKUIITY HEKpETHHHA (HIIP. HHUjE cripeuusa paj
HECOJIMIHUX HHBECTUTOPA M M3BOhaua, MHCMIEKTOPU HUCY CTONMPAJIN rpajikby objekra y
noyetHoj ¢asu, TonepucaHa je rpaama objekara Oe3 MKakBe J03BOJE M Ha Kpajy je
MporMcana wHxoBa Jeraausaudja u ci.). CKpeHyau cMO NaKiby ¥ Ha TO J1a Y OrPOMHOM
Opojy cliyuajeBa BJacHMIM craHoBa Beh rojauHama ruiahajy nopes Ha MMOBHHY 3a Te
CTaHOBE, 1a Cy OCHOBAaHA HHXOBA OUEKHBAMmA Ja JpkaBa Kojoj nuiahajy Taj nopes oBaj
npobsiem pemn. Hanomumwemo aa ce ojpeheHa UMOBHHA HE MOXKE CMaTpaTH ¢a CTBAPHO
npaBHOr acrnekra Hernocrojehom, a ca nopeckor nocrojehom. (Y ynopejgHo npasHoj
NPakCcH Koja je purujHa 1o nurary npaBHOr craTyca HEKpEeTHHHA, Tj. IPUMEHe NpaBuia
Jia objekaT y npaBHOM CMHCJY IOCTOJH CaMO aKo je YKHbHIKEH, OJJHOCHO ako je 3a mera
u3jiata ynorpeGHa 103B0J1a, MO3HATO JIa BJIACHUIM YECTO He 3aBpluaBajy objeKxre ynpaso
Ja He Ou nouenu na nnahajy nopes Ha UMOBUHY).

Cyrepucany cMO Ja je MpeayciioB 3a OTIOYMILale HCKpeHe Oopbe npoTus
HeJIerajiHe rpajme U ,,rpahjeBuHcke Maduje’ peluaBame CBUX OB/le HaBeICHUX npobiema,
yK/bydyjyhu u npoGiema seraausatmje.

O6pahuBau nponuca y3eo y pasmarpame oBe cyrecruje Casera u
unTepsenucao je reker Hanpra 3axona u to y 4i.189. 1o 205. Haupra 3akona.

Cager je pasmaTpao Te ojpeabe M YOUHO HeKe IpoIycTe, na cyrepuue
obpahuBauy nponuca 1a u3mMeHmu:

- wjan. 189. crap 2. Haupra 3akoHna, Tako wro he peuu: ,mocie 13. maja
2003. roauHe* 3aMEHUTH peynUMa: ,,/10 CTYNAaka HA CHATY OBOI 3aKoHa".

OBo u3 pasjora jep Huje JIOrMUHO Jia ce jieraiausyjy o0jeKTH ca 0JICTyNameM 0/1
rj1aBHOT Mpojekta u3rpalieHu 0Ji HaBeJCHOr JaTyMma na y Hejaoriej, Hero 00jeKTH
usrpahenn (o4 cTpaHe ,TONePUCAHMX™ HeCONMAHMX rpaheBuHckux Qupmu vy
MpouuIocTH, Ouno aa cy Ouie ApyHITBEHE WIIM NMPUBATHE) [0 CTYNAamba HA CHATY OBOI
3aKOHA KOju he yBecTH MeXaHW3Me KOHTpolle u3rpaimwe, koja he onemoryhuru
3710ynoTpede 01 CTpaHe HECOTUAHUX UHBECTHTOPA.

- wmgan. 189. cras 3. Haupra 3akona, Tako wro he peuu: ,,OpoaHyHE
crambene ob6jexre 10 100M2, oGjekTe usrpaljere us cpeacrea 6yyera Penybinke Cpowuje,
ayTOHOMHE MOKpajuHe, OJHOCHO jeJMHHULE JIOKaJlHE camoyrpase, OJHOCHO CpejicTaBa
MpaBHUX JMU@ uuju je ocHuBay Penybnauka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa, OJIHOCHO
jenMHMUA JIOKalHe camoynpase W aenose objexra usrpahene nocie 13.maja 2003.rogune
OACTYNameM 01 u3faror ojgodpera 3a M3rpaamwy,” 3aMEHWTH peduma: ,,00jeKTe U3
NPeTXOAHOr CTAaBa 0BOI YiaHa“,

OBO M3 pasnora jep HWje jacHO 3alTO Ce MpaBU pas3ivKa y OJHOCY Ha o0jekre
noOpojaHe y crtaBy 3. OBOI' 4jaHa, Ka0 HM MO KoM mnpomucy he ce oHjga oapeauTn
KpuTepHjymn 3a yrephuBame BHCHHe HaKHaja 3a o0jexTe KOju He cnajajy HH y
jeany oa modpojaHux KaTeropmja, a ymja je jgeraausaluja 103B0JbeHA.

- wjan. 191. cras 1. Tauka 4. Haupra 3akona, tako wro he peun: ,,186. cras
4.“ 3ameHuTHn peuuma: ,,189. cras 2.“.

OBo u3 pasnora jep je O4Urje/iHO NOrperiHo no3uBame Ha unad 186.
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- ygan. 200. Haupra 3akoHa yClOB/baBa Jerajiusalujy o0jeKTa HEroBoM
yexaahenomhy ca Bakehum miaHckum 10KyMeHTOM.

Osy oj1peaGy TpeGa nmpencnuTaTH 003MpOM J1a IIAHCKHU JOKymMeHTH npeasubajy
moryhy cripatHoet, a oGjextu, Hapouuto onu rpahenn 60tux n 70THX roauHa 4ecTo
npeBasuia3e Ty CHPATHOCT, HAPOYNTO aKO Cy HaKHaAHO jorpahiBaHM WM Cy WM
KPOBOBM aJlanTHpaHu y craMOeH | MpocTop.

V octajsom aeay Caser Huje youno oapeade Koje 6u Moriie HMaTH HeraTHBHE
edeKkTe TOKOM HMILIEMEHTAlM]e.

6. MPOBJIEM HEPEHIEHUX BJACHUYKUX OJHOCA HA I'PAIICKOM
I'PABEBUHCKOM 3EMJ/BUIITY — fger/ba/bHO €y nponucaHa peuierba,
aJIM je HeonxoHO HHTPBeHHcaTH Ha TekeT Hanpra 3akona

PemuaBamwy oBor mpodiema je oOpahusau npomycra MOK/IOHHO BEJIHKY
naxmy. Y ogebunma: Konsepsuja npasa kopumfiersa y rnpaso CBOjHHE HA
rpaheBunckom semubnmTy Ge3 Hakuaje (un. 99-105. Haupra sakona) u Kongep3suja
npasa kopumhema y npaBo cBojune Ha rpaheBHHCKOM 3eMILHINTY y3 HAKHATY (4.
106-112. Haupra 3akona) obpalusay npomuca je peryjancao nurame NpuBaTH3anmje
rpaheBnHKOr 3eM/bHINTA.

CaBer mnojp:kaBa pememe y Kome ce Hehe KOMILUIMKOBATH BJIaCHHYKA
cTpyKTYpa M y kome he BiacHHK-cyBjacHHUH o0jekaTa HCTOBPEMEHO ouTH H
BJACHHMK-CYBJACHHIIH 3eMJ/BHIITA HAa Kome je objexar m3rpahen. Cpako Jpyro
pelleHhe j€ KOMIIMKOBAHO 32 MMILIEMEHTALM]Y M MOXKE HMATH HCKIbYYHBO JAJICKOCCIKHE
HeraTHBHe eekTe (orpoman 6poj He3a0BOJLHMX rpahaHa W TPAJHO WCKOMILIMKOBAHY
BIIACHUYKY CTPYKTYpY). CYNpOTaH apryMeHT Ja Taksa peluerba 1osHaje yrnopeHo npaso
HUje NMpUXBAT/BUB, jEp CY TAKBa pellietba Wi MOCICANLA BIACHAYKOr KOHTHHYUTCTA U3
deynane enoxe (mpumep UK) wuiau mocneauia yroBopHOr ojHoca n3mely BracHuKa
semsbuinTa W objexta (npumep USA). Caser moxaceha ja je Beh jaBao HeraTMBHO
Mumbeise o 08.05.2007. romuue Ha Haupr 3akoHa o0 JIeHaUMOHANM3ALMIU M
rpa)eBUHCKOM 3eMJBUIITY, KOjMU My j€ JIOCTaBWJIO Ha MHILLEHE MunucrapcTBo
dunancuja nox Gpojem: 011-00-131/2007-01 oa 07.05.2005. roamue. HeraTueHo
MHIIBEIE j€ JaTo u3Mel)y ocranor u 360r Tora wWTo je NpeijaraHo peticibe nospahaja
wsrpaljeHor rpalleBUHCKOr 3eMIBMILITA PaHMjUM BiacHuuuma (6e3 ob3mpa Ha paHujy
HAMEHY, BPEIHOCT, MOCTOjarbe Tepera W cil.), a uiaHom 32. Haupra Tor 3akoHa H
yBOheibe TPIKHMIIHE 3aKyNHUHe, Kojy Ou nuiahanu BracHuim objexara y poKy o Aecet
FOJMHA 0/l CTYNama Ha CHary 3aKOHa, MaKo MM j€ 3aKyITHW CTaTyC MPUHYJHO HaMCTHYT
(dpaxTruky 3a wUX Gu Npaso 3akyna Guio aerpajauyja npasa kopuirhersa, a (hopmanno
Ta [IBa Npasa ¢y MOTIYHO pa3jnuuTa CTBapHa Npasa).

Maxko je jacno na Gum mmmaeMentanuja apyror moryher pemerba, Koje Ou
npeasuhasio Ja ce y CBUM CllyuajeBUMa KOHBEp3Hje npasa kopuwihema y npaBo CBOjUHE
CTIPOBOAM y3 HANaATy, GMi1a H3Y3€THO TelIKa M BEPOBATHO CTBOpHJIA Behe TPolIKoBe
0/1 KOPUCTH, cMAaTPaMo aa je Tpeba/io 00pasioKUTH pasjiore 3a 0yCTaHaK 011 HCTE,
jep je TakBO penieme CUurypHo 6usio pasmMaTpano.

Cagper ckpelie nammy Ha TO fa je OecMHCIeHO peliem-e Koje mpornucyje
obaBe3y BJACHHKA O00jeKTa — KOPHCHHKA 3eM/bHINTA J1a NOAHOCH 3aXTeB 32
[
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KOHBEP3Hjy NpaBa H j1a y3 Taj 3aXTeB joll 0CTaB/ba H H3BO H3 jaBHUX Kibura, OBo
C TOra HITO 3aXTEB W W3BOJ| MPAaKTHYHO Tpeda Ja rnojHece UCTOM OpraHy (KaracTpy Wiu
cyay) koju ra u uzaaje. Cmarpamo aa tpeda nsmenntn 41.99. cr.3, 103. Cr.4. u 104.
Cr.4. Haupra 3akoHa M nponucaTH Aa npaBo kopuihema, y THM ciaydajeBHMA,
npenasn y npaso Biaacaumrea [10 CUJIM 3AKOHA u aa MX HaJICXKHH OpraHH
CMpoBOJie Y jaBHe KibUre Mo cayxbenoj ay:xuocru. (HapasHo, Moxke ce npeiBUACTH
pOK y KOME OBaj YMUC MOXKE OCMOpaBaTH 3aWHTEPECOBAHO JMLE, KOj& je IpaBu
kopucHuk). Ckpehemo nmaxmy Ja nocrojehe peuieme, Koje nojpasymesa Mo HOIIECHE
saxtena, crapa orpomie HEIIOTPEBHE TPOIIKOBE U I'YBUTAK BPEMEHA
rpahanuMa u npuUBpeaN, a H CAMHM /IP:KaBHHM OPraHHMA KOJH ylHce ClipoBojie.

Caser jaje mpumeady u Ha pememe y uiany 112. Haupra 3akona, xoje
MpoNHcyje Ja ce HOBYAaHA CpeJCcTBAa, OCTBApeHa MO OCHOBY KOHBEp3Hje Mpasa
kopuinhewa y npaBo cBojuHe, yruiahyjy y oaHocy oa mo Y2 y nocebuu ¢oua 3a
pecTUTYLM]y ¥ OyuyeT jefinHuLe JoKaiaHe camoymnpase. CyrepuuiemMo Ja ce pasmMoTpH
ONIMja 1a CBA cpeAcTBA HAY Y moceGHu o/ 32 pecTUTYIH]Y, jep MOCTOJU OMAcHOCT
na he ce oBa cpeacTBa Y NPOTHBHOM HAaJOMeIITaTH N3 penybanukor Oyuera, nomro
je rotoBo cUrypHo jJa Hehe GUTH J0BO/bHA 32 HAMEHY PECTHTYLHje (OBO YaK M aKo ce y
LIEJIOCTH yIuiare y oBaj (poH).

Taxohe, ykaszyjemo u ua ceseneha pemema Koja MOry umMaTu HeraTHBHe
edexre:

- yyan 101. Haupra 3akona, 3a pasjiMKy 0J1 OCTaJMX 4/JIaHOBa, He NMpomnucyje
POK 32 MOJHOIIECH-E 3aXTeBa;

- HMje MPOINUCAHO IUITa Ce JelaBa ako jeé Kao KOPUCHMK Mapuesie YNHCaHo
ApywITBeHo npejysehe, 6uBIIM MHBECTHTOP 00jeKTa, a HE BJIACHULM CTAHOBA, jep objeKar
HUje ynucaH MOLITO 3a mhera Huje aobujeHa ynorpebHa jpossona (nporehuhe pokosu 3a
MOHOLICHE 3aXTEBA 32 KOHBEP3Ujy MPe OKOHYaa MOCTYIKA JIeranusaiuje);

-unan 106. crap 1. Haupra 3akona npomnucyje Ja ce KOHBep3Hja 3a Kojy ce
maha nHakHaza (rpal). 3eMJbMINTE CTEUEHO Yy [MOCTYIKY [PUBaTU3aLHM]E): ,MOKe
OCTBAPHTH y3 HAKHAJAY TP/KHIIHE BPEIHOCTH..KOja Ce yMmambyje 3a CTBapHe
TpoumikoBe nHpHOaB/baba HeNokpeTHocTH...“. Cmarpamo ja je oBa ojapeada
HeNpenu3Ha U ¢ Tora HejacHa, MOUITO HUje jacHo Kako he ce yTBPAHTH KOjU ¢y TO
CTBAPHH TPOIIKOBH NpHOAB/baba HENOKPETHOCTH (1a /M je TO MpoleHa y
MPMBATH3aI[MOHO] JOKYMEHTAIMjU WIIM 1leHa OCTBapeHa y MOCTYNKY npojaje cyljexra
npuBaruzanuje win Hewrro tpehe). CkpeheMo naxmwy Ja Kajakynaluje Kyrnaia y rnpakcu
YECTO HUCY OJIrOBapajie MpolleHaMa M3 NpUBATH3ALMOHE JOKYMEHTallM]e, a BPJIO YecTo
Cy ce rnojaB/bMBajsie M HemonucaHe obaBe3e, Koje Cy peajHO yMarbuBalle BPEIHOCT
cybjexra rpuBatuzalMje M Moju3ane peasiHy LeHY KOjy Cy KYMNUM Ha Kpajy CHOCHIIM.
Hamehe ce nurame: Kako he ce Ta pasiauka y uenn yrephusatu y npaxken? Takohe ce
namehe nurame: Kako ce oapehyje Tpsuimna Bpeanoct napuene? Hamehe ce u
nuTarke OCHIIAlMja LieHa Ha TPIKUIITY HeKpeTHUHA, Koje cy y mehyspemeny Ouiie outHe.
Taxohe ce Hamehe mox/a u HajOuTHUje nuTame: IlITa he ce gecuTH ca HeKpeTHHHaAMA
— 3eM/bHIITEM Koje je y mehyBpemMeHy NMpoMeToBaHO MO BPJI0 BHCOKHM LeHaMa, Y3
ofjeKaT KOjH HA IHeMY [OCTOjH H JIa JIH MocaeAb Kynan Tpeda aa niaha pasianky y
IeHH, KOja ca IbHM HeMa HUKaKBe Be3e?

-yjan 106. cta 2. Hanpra 3akona rpomnucyje Ja ce KOHBEp3uja 3a Kojy ce
rsiaha HakHaza: ,MOKe OCTBAPUTH Y POKY O/l 0OcaM Mecelll 0j cTynama 3aKkoHa Ha

12



13

cuary®, a wian 107. Cras 2. Haupra 3aKoHa cajipiu MASHTHYHY QOpMYnalujy anu je
nponucan pok o 12 mecenn. BeposatHo je pev o rpemnu, na tpeda Ja ce Hariacu ja je
ped o POKY 3a MOJAHONIIEH:€ 3aXTeBa, a He O POKY 3a OCTBapewe rpapa, 003MpoM ja
KOPHCHUK HE MOJKE YTHLATH Ha PoK y Kome he ce oJUIydyHTH [0 HEroBOM 3aXTeBy, a y
KOM MOMEHTY OH TO MpaBo 0CTBapyje;

-gaan 108. crap 1. Haupra 3akoHa mnpornucyje HauMH W UEHY CTHLAHA
BIACHUIITBA (KOHBEP3Hje) 3a JHla Koja Cy M0 paHHjUM 3aKOHMMa CTEKj1a NpaBo 3aKyna
Ha ocTajoM HesrpaheHOM 3eMJBMIUTY y jAp’kaBHoj cBojuHu. [lpeasubeno je na ce
BJACHUIITBO CTHYE jeIHOKPATHOM MCILIATOM YroBopeHe 3akynuune, yschane 3a
1% yrephene Tpxumne BpegHocTn 3emsbuinTa. CaBer W3HOCH Mpumeady aa Huje
npejoueHa ananusa edekara ose oapeade. Huje jacHo kako ce gomio g0 poaatHux 1%
TPHKUIHE BPEJAHOCTH, HU Jia JIM je HEONXOJAHO Ha Tpeha nuMia NPEHOCTH MpaBo
BJIACHMINTBA, aKO CY OHa YrOBOPOM, Tj. CBOJOM ayTOHOMHOM BOJ/bOM YIIJIa Y 3aKyIHH
oanoc. Takohe, namehe ce nurame ja nu oa ojpeaba y rpakcu 3Hauu Ja he Heko
jeAHOKpaTHO niaTuTh 3akynHuHy npeasuheny 3a 20, Heko 3a 25, a Heko 3a 99 roanna?
AKO je 0BO cJlyyaj, OHJIa ce 3aKyIllld HEPaBHOMNPABHO TPETUPajy, a JipKapa Tj. OyueT i
(oH/1 32 pECTUTYLIHjY CHOCH JAUPEKTHY LITETY.

U nopea rope napeaennx npumeaon, Caper ncrnye jaa je Haupr sakona na
M3Y3€THOM HOPMATHBHO-TEXHHMYKOM HHBOY M /Jla HMa HH3 H3Y3eTHHX H
MHOBATHBHHX pelleiba, ajii Ja ce pajgd 0 BPJ0 KOMILIEKCHO] M OCET/bHBO]
mMaTepHju, na je oapehena peuemnsa HEONMXOHO NPEHCIIUTATH HIH JOPAAHTH.

Cager ce orpaljyje 1a 360r KOMILIEKCHOCTH MaTepHje Huje Ouo y cuTyauujn
Aa JleTa/bHHje NpeHcrnuTa CBa MpeI0KeHa pellemha, y CMHCIY cyrepucama
moryhux Heraruuux egexara. Y oBom muunbemwy ce Caser pokycupao yriaaBHom
Ha npobieme Koju HUCY pelmeHu Baxkehum 3akoHom.

Umajyhu y Bugy nasegeno Caper jgaje munubewe ga Haupr saxona o
ypehewy mpocropa u  wsrpagmu  CA/IPKH  JEJUAMHAYHY AHAJIA3Y
ED®EKATA, y ekaaay ca wianom 39. Iocaopunka Baajge. OBo Munbeme je gakie
NO3UTHBHO, Y3 YCJI0B Aa obpahuBayu nponuca pasMoTpu u3Here npumeabe u jaa no
moryhuoeTn narepsennme na teker Hanpra 3akona, cBe y ckiajy ca cyrecrujama
H3/105K€HHM Y OBOM MHIL/BEILY.
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